INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5, 8, 28, 34y 112 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los articulos 70, 71
y72delaleyde Participacion Ciudadana del Estado de Baja California, quien suscribe,
MARIANA RUIZ MENDOZA, ciudadana inscrita en la Lista Nominal de Electores del
Estado de Baja California, en ejercicio de mi derecho de participaciéon ciudadana,
presento ante esta Comision la siguiente Iniciativa Ciudadana por el que se reforma la

Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja California, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana constituye uno de los pilares fundamentales de la
gobernanza democratica contemporanea. Es el mecanismo a través del cual la
sociedad se apropia de las decisiones publicas, legitima el ejercicio del poder y

contribuye activamente a la construccion de un futuro colectivo.

La presente iniciativa con proyecto de decreto busca modernizary fortalecer la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Baja California para transformarla de un marco
normativo con barreras procedimentales y ambigiedades conceptuales a un

instrumento verdaderamente accesible, coherentey eficaz para todos los ciudadanos.

El objetivo central de estareforma es alinear la legislacion vigente con los principios de
certeza juridica, equidad, modernidad y efectividad. Buscamos honrar el propoésito
original de la ley, enunciado en su Articulo 1, de "fomentar, impulsar y promover" la
participacion, eliminando los obstaculos que hoy la limitan y desincentivan. Para

lograrlo, esta propuesta se articula en cinco areas estratégicas de reforma:

1. Armonizacion de Umbrales: Unificacion de los requisitos para solicitar y hacer

vinculantes los mecanismos de participacion.
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2. Clarificacion de Instrumentos: Delimitacién precisa de las figuras del Plebiscito
y la Consulta Popular para evitar ambiguedad.

3. Modernizacion de Procesos: Digitalizacion de la recoleccion de apoyos
ciudadanos.

4. Fortalecimiento de la Educacién Civica: Establecimiento de una obligacion
permanente de difusion y pedagogia sobre los derechos participativos.

5. Especificacion y Obligatoriedad: Dotacion de mecanismos de cumplimiento

efectivo al Presupuesto Participativo y al Parlamento Abierto.

A continuacion, se detalla el diagndstico, la solucion propuestay el impacto esperado
para cada uno de estos ejes, que en conjunto representan una actualizacion integral y

necesaria para la vida democratica de nuestro Estado.

Primer Eje: Armonizacién de Umbrales para la Certeza Juridica

La certeza juridica es la piedra angular sobre la cual se edifica la confianza ciudadana
en las instituciones. En el &mbito de la participacidn, la predictibilidad y coherencia de
las reglas son indispensables para que los ciudadanos perciban los mecanismos
como herramientas viables y no como una carrera de obstaculos arbitrarios.

El diagndstico de la ley actual revela una dispersidon de requisitos que carece de una
logica claray sistematica. Esta inconsistencia no solo confunde al ciudadano, sino que

crea una percepcion de inequidad entre los distintos instrumentos.

Mecanismo de Requisito Actual para Requisito Actual para la
Participacion la Solicitud Vinculacién del Resultado
Plebiscito 0.5% de la Lista Nominal |10% de participacion de la Lista

Nominal
Referéndum 0.5% de la Lista Nominal |10% de participacidon de votantes en
Legislativo eleccion anterior
Referéndum 1.5% de la Lista Nominal 20% de participacion de votantes en
Constitucional eleccion anterior
Consulta Popular 2% de la ListaNominal |20% de participacion de la Lista
Nominal
Iniciativa Ciudadana |500 ciudadanos No aplica
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Esta disparidad genera preguntas sin una respuesta légica satisfactoria: ;Por qué es
cuatro veces mas dificil solicitar una Consulta Popular que un Plebiscito? ;Y qué logica
justifica que la voluntad popular se mida con varas distintas, usando a veces el padrén
electoral actual y otras una elecciéon pasada, siendo la primera una medida

indiscutiblemente mas precisa?

Para corregir esta deficiencia, se propone una reforma integral que unifique los

requisitos, basada en los siguientes puntos:

1. Unificacién del umbral de solicitud: Modificar los Articulos 14 (fraccién V), 29
(fraccion 1ll), 33 (fraccion Ill) y 73 Bis 1 (fraccion lll) para establecer un
porcentaje Unico y equitativo del 1% de la Lista Nominal para solicitar todos los
mecanismos de democracia directa.

2. Proporcionalidad para la Iniciativa Ciudadana: Modificar el Articulo 72 (fraccidn
I) para que el requisito deje de ser un numero fijo (500 firmas) y se establezca un
umbral proporcional, como el 0.1% de la Lista Nominal, lo cual es mas
representativo de la escala de una entidad federativa.

3. Unificacion del umbral de vinculacién: Reformar los Articulos 22, 41, 42y 73 Bis
2 para establecer un umbral de participacion unico del 15% de la Lista Nominal
vigente para que los resultados sean vinculantes. Usar la lista nominal vigente
garantiza que el calculo se base en el universo de ciudadanos mas reciente y

preciso al momento de la consulta.

El impacto esperado de esta armonizacidon es el fortalecimiento del principio de

certeza juridica.

Los ciudadanos contaran con reglas del juego claras, consistentes y predecibles. Se
eliminara la percepcion de que existen barreras arbitrarias disefadas para dificultar
ciertos mecanismos, fomentando asi una participacion mas amplia y confiada, en
pleno cumplimiento del objeto de la ley de "fomentar, impulsar y promover" la

intervencién ciudadana.
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La claridad en las reglas numéricas debe ir acompanada de una claridad conceptual

en los instrumentos mismos, lo cual nos conduce al segundo eje de esta propuesta.

Segundo Eje: Clarificacion y Delimitaciéon de Instrumentos

La ambigliedad en la definicion de los instrumentos legales debilita el derecho
fundamental a la participacién. Cuando los conceptos son imprecisos o se
sobreponen, se abre la puerta a la discrecionalidad de la autoridad y se corre el riesgo
de que las solicitudes ciudadanas sean rechazadas por cuestiones de forma y no de

fondo, generando frustracién y desaliento.

Actualmente, la ley define el Plebiscito y la Consulta Popular con una vaguedad que

genera una sobreposicidon conceptual problematica:

e ELl Articulo 13 define el Plebiscito como una consulta sobre "actos... que se
consideren como trascendentes en la vida publica".
e ElArticulo 73 Bis define la Consulta Popular como una consulta sobre "temas

de amplio interés en el Estado".

La distincién entre un "acto trascendente" y un "tema de amplio interés" es
eminentemente subjetiva. Esta falta de precisidon confiere una amplia discrecionalidad
al Consejo Generaldel Instituto, quien debe calificar la "trascendencia" de un acto para

determinar su procedencia.

Como consecuencia, un ciudadano podria promover una solicitud legitima y verla
rechazada porque la autoridad interpreta que el tema no es suficientemente

"trascendente" o que debié promoverse a través de una via distinta.

El mecanismo de implementacién propuesto para resolver esta ambiguedad consiste
en adicionar parrafos definitorios a los articulos en cuestién, para dotarlos de
contenido operativo y delimitarlos claramente. Para ello, se propone la siguiente

redaccion:
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Adicion propuesta al Articulo 13 (Plebiscito): Se entendera por 'acto’ para efectos del
plebiscito, toda disposicién administrativa de cardacter general, proyecto de inversion
publica, o politica gubernamental formalmente establecida por la autoridad
competente, ya sea que se encuentre en fase de ejecucion o haya sido concluida,

siempre que sus efectos sean susceptibles de revocacion o modificacion.

Adicién propuesta al Articulo 73 Bis (Consulta Popular): Se entendera por “temas de
amplio interés”, para efectos de la consulta popular, aquellas cuestiones de politica
publica, directrices gubernamentales o proyectos de gran envergadura sobre los
cuales aun no exista un acto formal de autoridad o que busquen orientar decisiones

futuras del gobierno.

El impacto de estas adiciones es directo: se empodera al ciudadano al brindarle
certeza sobre qué instrumento utilizar para su causa. Al minimizar las causales de
improcedencia basadas en la interpretacion, se agiliza el proceso de calificacidon por
parte de la autoridad, permitiendo que el debate se centre en el fondo del asuntoy no

en la forma procesal.

Una vez que los instrumentos son claros, el siguiente paso logico es modernizar la

forma en que los ciudadanos pueden activarlos.

Proyecto de Decreto

Articulos objeto de reforma.

Articulo 13. ... ... Se entendera por 'acto’ para efectos del plebiscito, toda disposicion
administrativa de caracter general, proyecto de inversiéon publica, o politica
gubernamental formalmente establecida por la autoridad competente, ya sea que se
encuentre en fase de ejecucién o haya sido concluida, siempre que sus efectos sean

susceptibles de revocacién o modificacion.
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Articulo14. ... l. allll. ... IV. Que la solicitud sea respaldada cuando menos porel 1% de
los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores del Estado o del municipio,

segun corresponda.

Articulo 22. El resultado del plebiscito sera vinculante para las autoridades estatales
o municipales correspondientes, cuando la participacion total de los ciudadanos en la
jornada sea de por lo menos el 5% de los inscritos en la Lista Nominal de Electores

vigente.

Articulo 29. ... I. all. ... lll. Que la solicitud sea respaldada cuando menos por el 1% de

los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores del Estado.

Articulo 33. ... I. all. ... lll. Que la solicitud sea respaldada cuando menos por el 1% de

los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores del Estado.

Articulo 41. El resultado del referéndum legislativo sera vinculante para las
autoridades correspondientes cuando la participacion total de los ciudadanos sea de

por lo menos el 1.5% de los inscritos en la Lista Nominal de Electores vigente.

Articulo 42. El resultado del referéndum constitucional sera vinculante para las
autoridades correspondientes, cuando la participacién total de los ciudadanos en la
jornada de referéndum sea de por lo menos el 1.5% de los inscritos en la Lista Nominal

de Electores vigente.

Articulo 72. ... |. Que la iniciativa sea presentada por escrito y respaldada por un
numero de ciudadanos bajacalifornianos equivalente, cuando menos, por 500 firmas
de ciudadanos de la Lista Nominal de Electores vigente, con residencia en el Estado;

Il.aV....

Articulo 73 Bis 1. ... l. a ll. ... lll. Que la solicitud sea respaldada cuando menos por el

1% de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores del Estado.
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Articulo 73 Bis 2. El resultado de la consulta popular sera vinculante para las
autoridades correspondientes cuando la participacion total de los ciudadanos sea de

por lo menos el 1.5% de los inscritos en la Lista Nominal de Electores vigente.

Articulo 73 Bis. ... ... Se entendera por 'temas de amplio interés' para efectos de la
consulta popular, aquellas cuestiones de politica publica, directrices
gubernamentales o proyectos de gran envergadura sobre los cuales aun no exista un

acto formal de autoridad o que busquen orientar decisiones futuras del gobierno.

Por lo anterior, se somete a consideracion de esta Comisién de Participacion
Ciudadana y Modernizacion del Congreso Baja California la presente iniciativa de

reforma.

ATENTAMENTE
MARIANA RUIZ MENDOZA
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